























































































































































































































































































































































































































































































































The  generalized  sense  of  urban  marginality  on  a  global  scale  that  I  have 
described above also combines in powerful ways with frameworks of difference in Peru. 
One example of  this  is  the notion of desborde popular developed by  José Matos Mar 
(desborde  means  overflow  in  English)  (Matos  Mar,  1984).  In  Peru  the  cultural 






asserting  the  fundamental  incompatibility between  the different parallels of Peruvian 




Although  migration  from  provincial  areas  has  increased  Lima’s  population  in 
unprecedented  ways,  the  idea  that  the  growth  of  the  conos  without  apparent 
integration  into  the  dominant  criollo  culture  and  formal  state  system  means  the 
insurmountable  difference  between  the  two  different  Perus  remains  solidly  in  place. 
Essentially,  this  kind  of metaphor  about  cultural  difference  in  Peru  leaves  the  reified 
categories of difference  in place,  in spite of the great changes that have occurred. The 
fundamental  reason people are so different  in Peru  is  in  the Andes, or  the criollo and 
Colonial past, or an aesthetic in the present‐day elite neighborhoods of Lima that allows 
the conos to be talked about at such a figurative distance.6  With this kind of framework 
shaping our arguments, we barely have  to address present‐day  relations, especially  in 
the  conos  themselves– and  the barriadas  remain  largely  invisible analytically because 
we  already  know  to  a  great extent how  and why  they  are  excluded. Daily  life  in  the 









































































































loud  and  chaotic  everyday  of modern‐day  Lima  is  in  defiance  of  the  old  cannons  of 
cultural and class difference. How are individuals, even shantytown dwellers, transected 
and  affected  by  the  violence  of  absences  and  other  mismeasurements  in  certain 
populations?    In spite of exclusion, there have also been countless efforts at  inclusion 
and  some  attempts  at  undoing  inequality  ‐‐  even  if  they  ultimately  failed  ‐‐  or were 
really only capable of something partial and smaller then what they set out to do. They 
may have had different  levels of  success, but  reforms and programs  instigated during 
the Velasco years, for example, continue to resonate  in almost every corner of Peru  in 
very important ways. 9 You can still feel the influence of the Velasco regime in the way 
children  line up  for  school even  in places  like Huaycán  that did not even exist at  that 
time. The impact of Velasco‐era state institutions like SINAMOS in the barriadas of Lima 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































The  testimonials emphasize how  the program  is accessible  to women who are 
housewives or mothers  themselves. The program  is  convenient and practical because 
women  caregivers  do  not  have  to  travel  or  leave  their  own  children  in  order  to 
participate. It allows these women to contribute financially to their households and the 





































































































The  misunderstood  spontaneity  is  a  consequence  of  the  fact  that  even  in  those  cases  in  which  the 
governments have  taken  the  initiative  for  the  formation of popular neighborhoods,  they haven’t  taken  the 
necessary  steps  for  the  full  development  (desarrollo  integral)  of  those  settlements.  In  this  way,  they 
distributed  the  lots  they could  for  the settlement of  families, but  the authorities of basic services were not 
alerted.  For  the  authorities  of  those  services,  For  the  authorities  of  those  services,  the  barriadas  appear 
without their consultation. Attending to their needs required in many cases modifying priorities and plans that 
they had  for  the development of  services  in  the  city.  In  carrying out  a project of  chalk outlined  lots  "lote 
tizado"  (read  barriada  created  by  authorities),  the  authorities  of  those  projects  never  alerted  other 
authorities, that is, with those that disperse water and electricity, for example. For that reason, according to 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Huaycán  has  a  local,  community‐level  association  that  takes  on  many 
representational  responsibilities  for  the  community,  in addition  to  the municipality of 
Ate,  where  Huaycán  is  located,  and  the  municipality  of  metropolitan  Lima,  which 
encompasses  all  43  districts  of  the  city.  Representation  in  Huaycán’s  local  political 
structure is based on property ownership.59  The ‘zones’ of Huaycán are divided up into 
UCVs (Unidad Comunal de Vivienda), which local leaders liken to the manzanas of other 
neighborhoods  like  Villa  El  Salvador.60    The  members  of  a  particular  UCV  are  the 




















C y  la U  sale a nombre de  la  titulación de  la E. Por decir nosotros   en  cada base  se hacen asambleas, 
díganos que tienen un acuerdo esto es llevado al a asambleas de los presidentes y secretarios zonales, la 
zona prácticamente  lleva el tema que se va tratar y prácticamente  los representantes zonales hacen  las 
































































The municipality carried a great deal of  influence  in Huaycán  initially. Huaycán 
was an idiosyncratic invasion and this is significant to my argument in a number of ways. 
First,  this  arrangement  between  the  municipality  and  neighborhood  associations  of 
residents  intended  to create a very close relationship between  the grassroots and  the 
government. For those tied to the original project, creating the community  itself, even 
infrastructurally  speaking, was  claiming  access  vis‐à‐vis  the  government.  In  the  early 
months of the project, community  leaders would come knocking on the door to make 
sure  people  were  actually  residing  on  the  lots  they  had  laid  claim  too  and  weren’t 
claiming a space in the project to later rent or sell. Politics therefore isn’t just contained 
to parties and programs and officially elected officials in Huaycán, at least for those who 




local  leader’s  comments  further  support  the  characterization  of Huaycán  in  the  Final 
Report  for  the Truth and Reconciliation Commission  (2003) and  in Hortensia Muñoz’s 
work (1999) which both mention the very political nature of Huaycán’s leadership in the 
beginning. The political nature of the  initial project continues to be significant, not just 





Municipal  participation  however  was  short  lived,  and  by  1986  municipal 
involvement  in  the  project  had  collapsed.  The  Izquierda  Unida  (IU)  party  ultimately 
failed at national significance, their goal after winning the municipal elections  in Lima, 
and  IU  was  also  on  the  losing  side  in  the  municipal  elections  of  1986  in  Lima 
(Schönwälder,  2002).  The  leaders  from  some  of  the  founding  grassroots  associations 
that enlisted the first participants  in Huaycán were those who would  later become the 
initial leaders in Huaycán’s local government  (Arévalo, 1997:65).  






is  tempting  to  say  that  Huaycán  ‘survived’  this  collapse  because  there  was  an 
autogestionario kind of  logic built  into  the project  from  the beginning,  it  is at  least as 
significant  (and probably much more  significant)  that Huaycán was modeled on other 
barriada communities  in and around Lima, and that this was a process the community 






how  it  continued  to  grow.  The  exponential  growth  of  Huaycán  also  easily  seems  to 
invoke  Jose  Matos  Mar’s  well  known  phrase,  desborde  (flood  or  overflow)  popular. 
Matos Mar’s argument about the city of Lima (and the criollo coast) being overwhelmed 
in  terms  of  both  population  and  culture  by  migration  from  the  Andes  and  other 
provincial areas of Peru was very influential in how the barriadas were figured politically 
and sociologically in 1980s.  
The  failure of  the  initial project, coupled with Shining Path activity  in  the Cono 
Este and Huaycán itself, left Huaycán in a kind of political vacuum that could also be felt 
at  the  level  of  community  leadership.  Firstly,  government  involvement  shifted 




government  sanctioned  rondas  vecinales  against  Shining  Path  activity  in  city  of  Lima 
were in Huaycán (Arévalo, 1997:69; CVR Final Report, 2003:418). Huaycán’s first (and to 


















































































































































































































and defining problems  in  the  community  are  also  struggles  for meaning,  control  and 
representation, and  these  kinds of  struggles  can preface and accompany actions  that 
seem  to emerge  from  consensus.  This  creates  another politically  significant  tangle of 
 187 
 
meanings and tensions  in what  is known about  local conflicts and analysis of the  local 
dilemmas. What might  seem  like an absence of consensus  is  the problem of  reaching 
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